RISCOS E ESTRATEGIAS DE ACAO EM TERRITORIOS DE FRONTEIRA,
O CASO DA EUROCIDADE BADAJOZ, ELVAS E CAMPO MAIOR (EUROBEC)
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Introducao

Recentemente, algumas das regioes de fronteira da Europa, em forte
regressao demografica e economica, ganham crescente protagonismo
territorial e economico no contexto da Politica Regional e de Coesao
Europeia, e no ambito de programas de financiamento comunitarios, de
ondem decorrem novas centralidades economicas e urbanas, integradas em
grandes eixos transeuropeus multimodais e logisticos (de uma escala global),
desenvolvidas em torno de estruturas de governacao, como as eurocidades,
euroregioes e Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial (AECT), e que
incorporam a promocao de acles estrategicas transfronteiricas de
qualificacao destes territorios, ao nivel de servicos e equipamentos, que
contemplem, entre outros, para a mitigacao de potenciais riscos e
catastrofes naturais e humanos, entre centros urbanos de pequena e media
dimensao, como a Eurocidade Badajoz, Elvas e Campo Maior (EUROBEC).

Objetivos

O objetivo deste estudo visa diagnosticar e identificar as caracteristicas do
meio local, aferindo qual a possibilidade de ocorréncia de determinados
riscos e catastrofes naturais a nivel local, transfronteirico nacional e
internacional. Procura tambem dar a conhecer as complementaridades e
interdependéncias entre as instituicées deste territorio transfronteirico na
resolucao e mitigacao dos problemas de seguranca associados as alteracoes
climaticas, incluindo os que decorrem em espaco urbano.

Area de Estudo

A EUROBEC e um territorio transfronteirico com uma area 2.340 Km2. 62,6%
desse territorio esta integrado no municipio de Badajoz. Elvas representa
26,9% do territorio e Campo Maior, constitui 10,5%. A densidade populacional
é de 78 Hab./Km2. Este territorio fronteirico localiza-se no corredor do
Sudoeste Iberico importante area geoeconomica, cultural, social, de inovacao
e ambiental, entre a vasta Meseta e a o Oceano Atlantico, e os rios Tejo e
Guadiana.
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Metodologia

Foi implementado um diagnostico para aferir o grau de integracao e
convergéncia transfronteirica na EUROBEC e o potencial que encerra em
termos de complementaridade de redes formais, menos oficiais ou privadas de
governacao na mitigacao dos riscos, apresentando um esquema de analise
territorial. Finalmente foi elaborada uma visao estratégica com a definicao de
areas de complementaridades que permite determinar a eliminacao de
duplicacoes, o aprofundamento de especializacoes de determinadas funcoes
ou a constituicao e aprofundamento de complementaridades que possam
dotar esta conurbacao de uma maior eficiéncia urbana, crescentes niveis
coesao economica, social e territorial e de uma maior competitividade,
conferindo maior potencial deste territorio em materia de seguranca.

Resultados

Sera importante transformar a EUROBEC num AECT com vista a dotar este
territorio de um conjunto de equipamentos e servicos, otimizando os recursos
financeiros europeus. Neste ambito em termos de abordagens de riscos e
seguranca deve privilegiar-se a constituicao de um modelo de gestao e
governacao digital proximo do Smart City. Uma plataforma e comunidade
digital integrada em rede, centrada na identificacao e localizacao riscos,
definicao de estrategias de acao, difusao de informacao sobre os ricos e
operacoes de protecao civil e comunicacao entre instituicoes, que contemple
a integracao territorial e complementaridades ao nivel de equipamentos,
infraestruturas e servicos na area riscos. De facto, face a este conjunto de
vulnerabilidades das cidades, deverao ser incorporados processos de
planeamento e ordenamento estratéegico do territorio mais inovadores e que
incorporem uma importante componente de prevencao de riscos, que
compatibilize o planeamento estratégico de longo prazo, com a necessidade
de responder aos problemas mais imediatos dos riscos e seguranca das cidades
e dotar o espaco urbano de uma maior resiliéncia e sustentabilidade em
termos de protecao civil.

Na mobilizacao dos diferentes ativos instituicbes deste territorio €
fundamental a implementacao de novos modelos de governanca multiniveis,
que envolvam instituicoes publicas e privadas, dos trés municipios € no
desenvolvimento de determinados projetos comuns nas areas dos riscos,
impedindo a duplicacao de infraestruturas, servicos e funcoes urbanas, como
as intervencoes como a partilha de servicos de saude ou a mitigacao de riscos
nas regidoes e centros urbanos transfronteiricos da Europa em areas como as
inundacoes, acoes de combate a incéndios, instrumentos de cooperacao
transfronteirica em mateéria policial ou de bombeiros (112). Projetos com um
perfil transfronteirico que se podem aprofundar e dinamizar no contexto do
Border Focal Point da Comissao Europeia. Concomitantemente tendem a
perfilar-se novas tipologias de risco associadas a equipamentos e estrutura
intermodais e de mercadorias, logistica e empresas.

Conclusao

Nas areas de fronteira a partilha de servicos e de equipamentos permite a
optimizacao de recursos e de economias de escala, dotando estes territorios
de uma maior qualificacao, nas mais distintas areas, incluindo a mitigacao dos
riscos, tanto mais importante, quando se ampliam e diversifica a origem dos
riscos, muito ligado a fatores naturais, decorrentes das alteracoes climaticas,
mas tambem existentes nos espacos urbanos.

A potencializacao destas intervencoes requere uma ampla intervencao de
diversas instituicoes e organizacoes publicas e privadas, multinivel, que em
funcao da gravidade podera incorporar componentes locais, nacionais e
internacionais (exemplo do incéndios). As relacoes de governacao
transfronteirica devem constituir, cada vez mais, uma area prioritaria de
intervencao no combate aos riscos, privilegiando a inclusao desta tematica
nos Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial (AECT).
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