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25 Abril de 1974

RISCO : um olhar, uma revisitagao pessoal

__l_

Uma viagem no tempo - uma perspectiva pessoal (“multidisciplinar”)

PARTE I — O RISCO: uma ideia ou um instrumento de accao - proteccao

- Conceitos do RISCO: perspectivas.
- Exemplos de estudos de casos — desenvolvimento do conhecimentos.

PARTE II — Desafios actuais dificeis (séc. XXI)

- Riscos mal definidos e comunicacao do risco.



”’/; RISCOS 21 anos de actividades relevantes em Portugal com

1& TRt | mpacto internacional!
/

E SEGURANCA
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UM AGRADECIMENTO AOS FUNDADORES E CONTINUADORES da RISCOS!

Fundada a 18 de Dezembro de 2003 — Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
Gestao dos Riscos - prevencao e proteccao, seguranca - actualizacao de conhecimentos, analises...
TEM PROMOVIDO:

- Investigacao cientifica, accoes de formacao e sensibilizacao, apoio a comunidade.

- Reunides cientificas nacionais e internacionais:
Congresso internacional, Simpdsios, Encontro Nacional, Seminarios, Workshops.

- Edicao de Publicacbes: uma revista e séries de livros.



Edicao de Livros
O PORTUGUES! Série Riscos e Catastrofes
VENGAO Estudos Cindinicos

#2 RISCOS
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ISTO NAO E O RISCO!

_|_

Entao o que é?

Ja sentiu um RISCO?



/L_ RISCO - Uma etimologia, uma historia, precursores...

Uma Historia longa associada - comércio, transportes maritimos,
catastrofes, terramoto de 1755...
seguros, economia, medicina, gestao financeira...o “Risk manager” (séc. XX)



UMA AMEACA
POTENCIAL

Comec¢a a minha histdria pessoal!

Séc. XX - Anos 40

1- A primeira experiéncia
com a organiza¢ao da defesa civil.
Uma sirene como protecc¢ao contra bombardeamentos.

2- O contacto com a importancia das organiza¢oes
de protecgao.

A Cruz Vermelha e as corporacdes de bombeiros
acudiam a desastres, incéndios, inundacgoes...

Nas vilas, os sinos da igreja e a sirene dos bombeiros
anunciavam acontecimentos graves.
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A DEFESA EM RESPOSTA A UM ATAQUE POSSIVEL!

¥ e B 2 de Abril de 1942 Decreto-Lei n© 31:956

| DEFESA\CI\
k - TR :
13 o ieRTe _ e

- fwme\ \ \ ¥ A Defesa Civil do Territorio em Portugal
- &2

4
i |

| SENTINELAsa PAZ e 1 GUERRA |

(Tutela do Ministério da Guerra)

P

“A defesa das populacoes e da riqueza publica
contra ataques aéreos...”

Cartaz de propaganda




Propaganda - forma propositada e
sistematica de persuasao gue visa
iInfluenciar com fins ideologicos,
politicos ou comerciais, as emocoes,

atitudes, opinioes e acoes de publicos-
alvo.

meE * Lei extinta pelo Dec.171/74 de 25 de Abril

JULKHO - AGOSTO v
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Anos 70 e seguintes... 'f

Decreto.Lei 78/75 de 14 de Fevereiro de 1975 l ‘
Aoq.,.uc,h"

E criado o Servico Nacional de Proteccdo Civil (SNPC).
Objectivos: medidas de proteccao, limitar os riscos e
minimizar os prejuizos por catastrofes naturais...

‘ Os RISCOS sao referidos nesta legislacao.

- Leis de Bases da Proteccgao Civil (1991 e seguintes...)

0 SOCORRO
EM PORTUGAL

- No continente nacional foi criada a Autoridade Nacional de
Proteccao Civil (2006) e posteriormente a Autoridade Nacional
de Emergéncia de Proteccao Civil (2019).

(3700 colaboradores)




Nos anos 60, na Engenharia

Como aluno universitario encontrei o risco como uma probabilidade de ocorréncia.

_l_

- A analise probabilistica e a teoria da fiabilidade
sao adoptadas na Engenharia.

- Os coeficientes de seguranca empiricos passam a ser
funcao de probabilidades de falha ou de rotura.

- Na hidrologia/hidraulica: o periodo de retorno.



Nos anos 60, na Engenharia

Como aluno universitario encontrei o risco como uma probabilidade de ocorréncia.

_l_

O periodo de retorno tem sido “mal tratado” na comunicacao social:
Nao & um intervalo de ocorréncia bem determinado.

E um valor médio probabilistico.
O evento pode ocorrer quando menos se espera!




Acontecimentos que mostraram a dificuldade de uma seguranca técnica absoluta.

Acidente na barragem de Vajont (Italia) em 1963
— 2500 vitimas mortais resultantes da onda que galgou a barragem.




Acontecimentos que mostraram a dificuldade de uma seguranca técnica absoluta.

Acidente na barragem de Vajont (Italia) em 1963
— 2500 vitimas mortais resultantes da onda que galgou a barragem.
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CHEIAS EM LISBOA — Novembro de 1967 Um Choq ue! visado pela censura

= . Mais de 700 vitimas mortais.
Diario do $ighae

I Os estudantes participam em acgoes de apoio

BB CHUVA E MORTE:

{ - Previsao
CENTENAS DE ViTIMAS - Aviso — Informagso
: -y : Drama na regiao FALHAS
de Lishoa GRAVES - ReSPOStNa
DESTRUIGDES, DESABA. - Ocupacao do territorio
AZM::D; lS(L)/’AUDA : - Pobreza

DO RESTO DO PAIS

EXPLOSAO NO FORTE
DO CARRASCAL




FASCINIO PELO PERIGO?
CULTO DO RISCO?
GOSTAR DO MEDO?
CULTURA DO RISCO?
APETITE PELO RISCO?
JOGO DA SORTE OU

DA INCERTEZA ?

ou

SATISFACAO DE DESEJO?
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DECISAO
VOLUNTARIA



I
Do desejo voluntario

a0 acidente
nao desejado

potencialmente
PERIGOSO/ DANOSO

Como prever?
Como evitar ?
Como proteger?




A certeza: uma conviccao pessoal complementada por uma justificacao indubitavel.

L

Apanagio da
Ciéncia e da
Técnica




/L_ Mas pode ocorrer um acidente no espaco

Space Shuttle Columbia (2003)




RISCO: um conceito. Qual é a justificacao deste conceito?

1° - AVONTADE DE CONCRETIZAGAO DE OBJECTIVOS OU DESEJOS
- A PROTECCAO DE BENS OU DE UM GANHO.

20 - O LIMITE DOS CONHECIMENTOS E DA INTUICAO FACE AO FUTURO

3° - O QUE PODEMOS OU DEVEMOS FAZER ?



O conceito de RISCO surge para nos ajudar: uma tentativa, um instrumento!

O problema da definicao e da natureza do RISCO
- Objectivo ou Subjectivo?

- “O risco nao é uma substancia”
— Michel Foucault (1926-1984)

- “Nao existe qualquer diferenca entre risco percepcionado e risco real,

porque nao existe nenhum risco, excepto o risco percepcionado”
- Shrader-Frechette (1944-)

RISCO: “uma ameaca de perda, real ou percepcionada, a qual atribuimos um
valor”,

— Vincent Covello (United Nations Nuclear Regulatory Commission)




Ha muitas definicoes e quase todas sao razoaveis!

Algumas definicoes no séc. XXI

_l_

- Society of Risk Analysis (7 definicoes qualitativas e 6 quantitativas )
-A de uma ocorréncia infeliz.
- O valor (probabilistico) das consequéncias.

- ISO 31 000 — Risk Management

- O efeito da nos objectivos.
- UE - DIRECTIVA 2007/60/CE (Risco de inundacdes) KEx
-A da probabilidade de inundagoes e das suas potenciais * *

consequéncias... * sk



Pode-se utilizar uma linguagem, um conjunto de palavras
para descrever num texto situagoes, reais ou previsiveis:

_I_

FERNANDO REBELO

Incerteza, ameaca, perigo, percepcao, medo, crise, alarme, aviso,
2003 possibilidade, probabilidade, manifestacao, acidente, incidente, limiar,
manifestacao, emergéncia, catastrofe, desastre, tragédia, vulnerabilidade,
Riscos Naturals e Acgio Antropica susceptibilidade, instabilidade, proteccdo, prevencao, precaucao,

Estudos e reflexdes

avaliacao, analise, apreciacao, seguranc¢a, defesa, gestao,
prudéncia, conseguéncias, rotura, colapso, dano, perda, vitima,
Impacto, trauma...

Palavras que, bem aplicadas, podem transmitir com rigor o que é o RISCO, a
prevencao, a proteccao e a precaucao.
Um modo nao quantitativo, descritivo, mas eficaz de abordar o RISCO.




"0 passado nao nos dira o que devemos fazer, mas... 0 que
devemos evitar” (Ortega y Gasset, 1883-1955)

ELABORACAO/PREVISAO DE CENARIOS FUTUROS

_l_

PRESENTE —— FUTURO

Objecto de Risco Objecto sob Risco

Relacao de Risco — um processo causal?
2 INCERTA

1

Experiéncia
Conhecimento
Sabedoria - Intuigao Tentativa de simular o
Percepgao - Previsao FUTURO. Uma aproximacao.

A 4

Modelacao matematica Consequéncias




Componentes fundamentais do RISCO

__l_

INCERTEZAS | Probabilidades:
. N Aplicagoes

Na manifestacao do RISCO

- limites de seguranca - falha
- risco individual

- comparacao de alternativas
- avaliacao custo-beneficio

- apoio a decisao

PROBABILIDADES
(“linguagem da incerteza”)




RISCO INDIVIDUAL — Probabilidade de Ocorréncia de queda de aviao

Aeroporto de Malpensa — Carta de curvas isso-risco e Al G Bl
(2012)
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A CRISE FINANCEIRA DE 2008

Com os calculos de probabilidade
mais sofisticados de sempre,

0 ll‘xaior prejuizo de sempre!

Assets Value

Time
irm's assets value at maturity of the debt obligation.
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Ttseo = Doolatitictde: o ( Conseguimeis

Valor Expectavel ou Esperanca Matematica das Consequéncias

-

ANALISE MATEMATICA OU QUANTITATIVA DO RISCO

(Christian Huyghens (1629-1695))



Uma organizacao padrao

Sistema degestao do risco

Avaliagao do risco Tratamento / Mitigacdo do risco

Analise do risco Apreciacao do Reducao ou Resposta a
rsco controlo do risco Crises

Decisédo / Comunicacao

ETICA/Responsabilidade EMERGENCIA
SERVICOS
OPERACIONAIS




Anos 70 e 80 — multiplicidade de dimensoes

Obras que foram marcantes na
analise e gestao do risco a nivel mundial

‘ | - Analise quantitativa do risco: defesa da aceitabilidade da energia nuclear na perspectiva
- da comunicacgao e percepcao sociais (E.U.A.)
- “An assessment of risks in US nuclear power plants. WASH 1400 (1975)- Norman Rasmussen

(designado por Livro Vermelho).

- As questoes éticas nas ciéncias naturais, no risco ambiental - “Principio da Responsabilidade” (1979)
de Hans Jonas.

- Risco e antropologia social- "Risk and Culture” (1980) de Mary Douglas e A. Wildavsky.

- Probabilidades e desproporcoes subjectivas, psicologicas — “Choices, Values and Frames” (1984) de D. Kahneman
e A. Tversky.

- Risco global e sociologia: os efeitos negativos associados as caracteristicas da modernidade
- “Risk Society” (1986) de Ulrich Beck .

- A percepcao do risco e a apreciacao subjectivaque as pessoas fazem sobre as caracteristicas
e a severidade de um risco — “Perception of Risk” (1987), por Paul Slovic, um artigo na Science,

depois um livro.



Anos 70 e 80 no Mundo

Uma mudanca na importancia dos RISCOS na sociedade

Alguns acidentes : Barragem de Teton, (1976), centrais nucleares (1979 e 1986), desastre huma
indUstria quimica (1984), desastre no Challenger (space shuttle da NASA, 1986)...

A comunicacao social (livre) informa com mais rigor e eficacia.
O risco ambiental tende para crise climatica.

Os riscos tecnoldgicos difusos sao mais percepcionados.

Os danos, as perdas, humanas ou materiais, sao menos aceites.

Responsabilizacao crescente pelas consequéncias (publicas ou privadas).



Anos 80, 90 e seguintes

__l_

-"“Cindinicas” — "Ciéncias do Perigo” (1987), Georges-Yves Kervern

Com 18 axiomas - O espaco do perigo - O hiperespaco do perigo (estatisticas-dados; modelos; finalidades;
regras de conduta e valores).

- Lucien Faugeres — “La dimension des faits et la théorie du risque” (1990). S

ANTONIO AMARO

‘ - Fernando Rebelo (1994 a 2008) coom
- Luciano Lourenco (1994 ...)

RISCOS E CRISES

DA TEORIA A PLENA MANIFESTAGAO

- Nillas Luhmann — “Risk: A Sociological Theory” (2011).

Na Engenharia, e nao s6: um mudanca fundamental:

A dificuldade dos engenheiros na comunicacao social:

O risco passa a acompanhar a seguranca!




Diferentes atitudes e modos de desenvolver o conhecimento e as accoes
associadas ao RISCO

_l_

A- Um processo mediado por processos psicoldgicos, sociais e culturais?

B- Um instrumento de governo ou de poder, pelo discurso e accao, na estruturagao da
vida social e da vida dos humanos?

C- Uma descricao mensuravel, objectiva, de uma realidade. Um instrumento de decisao?

Diferentes disciplinas adoptaram modos diferentes de encarar o RISCO:
- Sociologia, Psicologia social, Geografia, Filosofia, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias da Vida, Medicina...Estratégia, Economia, Politica, as Engenharias.




Diferentes atitudes e modos de desenvolver o conhecimento e as accoes
associadas ao RISCO

+

A- Um processo mediado por processos psicologicos, sociais e cuIturals? AKJ

sCO
B- Um instrumento de governu_de-na—'i\v\uNchR O QUE QUB}LU acao da
vida soaaE_da_u—‘— ODOS DE

Mnsuravel objectiva, de uma realidade. Um instrumento de decisao?

Diferentes disciplinas adoptaram modos diferentes de encarar o RISCO:
- Sociologia, Psicologia social, Geografia, Filosofia, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias da Vida, Medicina...Estratégia, Economia, Politica, as Engenharias.




Anos 80 e 90

Face a um dilema? A um desafio?

_1_

Avaliacao do RISCO :> - Quantitativa: calculo de probabilidades
Valor das consequénciaas

Q - Qualitativa: uma avaliacao aproximada

Percepcao social do risco
— Subjectiva
— Opiniao publica — Comunicacao social

Porque nao cooperar, colaborar ? (dominio da psicologia social, das ciéncias sociais...)

Teoria Relacional (sociologia)

Outras perspectivas...
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Primeiros estudos com S|mulagoes de rotura de barragens _ -
_ : - )

‘ - Castelo de Bode (1982)

Antes de um evento...

v

Proteccao
Proteccao
Diminuir
Vulnerabilidades

“Mais vale prevenir do que remediar”
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Um trabalho pioneiro em Portugal — Seguranca em vales a jusante de barragens

A cooperacao entre a Engenharia e as Ciencias Sociais

_l_

DAM BREAK FLOODRISK MANAGEMENT IN PORTUGAL

(NATO Science for Stability Project)
1994-2002

Dam Break Flood Risk
Management in Portugal

A prevencao — controlo da seguranca das barragens

AND SAFETY MANAGEMENT
AT DOWNSTREAM VALLEYS

A proteccao — controlo das vulnerabilidades no vale




NATO PROJECT LNEC, IST, INAG, SNPC, EDP, DGH

Hydraulic Analysis and Dam and Reservoir
Computational Simulation. Safety Analysis.

SUB-PROJECT 2

SUB-PROJECT 1

Social Impact of Dam Computer Aided Decision
Break Risk upport System.

SUB-PROJECT 3 Integrated Emergency SUB-PROJECT 4
and Training Systey
SUB-PROJECT 5

End of the Project.




MAPA DE INUNDACAO
Simulacao computacional
Zonamento de Risco

(rio Arade)

2

INES

Plano de Emergéncia
Externo

Cenario de Roptura das Barragens
do Funcho e do Arade

Pormenor da
Zona de Silves

DESENHO 5



Ensaio em modelo fisico
LNEC-Lisboa

, —— Modelo computacional

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Tempo (S)

-—  Modelo fisico




Percepcao

Publica do

Avaliacao

Quantitativa

do Risco Risco

Caracterizacao de vulnerabilidades
S —Mergéncia e proteccao civil
Comunicacéo do Risco

\4

Cooperacao na Gestao do Risco




PROJECTO NATO PO-FLOODRISK (1994-2002)

(IST, LNEC, EDP, INAG, SNBPC)

Primeiro trabalho de campo de percepcao social do risco (barragens)
realizado em Portugal (Luisa Lima e Delta Silva)
- Rio Arade

ILUSOES POSITIVAS -
PRESENCA DE ATITUDES DE NEGACAO DE RISCO (ou de perigo)

41,5% dos habitantes na zona mais proxima das barragens (Rural 1)
consideraram que uma rotura das barragens seria impossivel de ocorrer!

City of Portiméo
Rural 2
City of Silves

Rural 1

& not possible to occur O very unlikely possible to occur
B possible to occur B very likely possible to occur




PROJECTO NATO PO-FLOODRISK (1994-2002)

(IST, LNEC, EDP, INAG, SNBPC)

Primeiro trabalho de campo de percepcao social do risco (barragens)
realizado em Portugal (Luisa Lima e Delta Silva)
- Rio Arade

EFEITO NA COMUNICACAO SOCIAL
As noticias sobre o RISCO das barragens no rio Arade.
Se estao a estudar € porque...

Especialistas escreveram sobre indicios de rotura...

Rural 2
City of Silves

Rural 1

& not possible to occur O very unlikely possible to occur

B possible to occur B very likely possible to occur




Algumas consequéncias do projecto
I- Na legislacao de Seguranca de Barragens — Decreto-Lei n® 344/2007

] 5 [
Guia de Orientacao
para Elaboracéao de

Planos de Emergéncia

Internos de Barragens

EDIGAD _
ALlJfaRIDADE NACIONAL DE PROTECCAO CIVIL
INSTITUTO DA AGUA

JUNHO DE 2008

e Decreto-Lei n© 21/2018

Inclui aspectos novos: cenario de acidente e onda de inundacao,
mapa de inundacao,
planos de emergéncia interno e externo,
sistema de aviso e alerta
zona de auto-salvamento

Capitulo III — Medidas de proteccao civil — planeamento de emergéncia
ANEXO- Classificacao das barragens em funcao da ocupacao humana

e dos danos potenciais associados a onda de inundacao
para o cenario de acidente mais desfavoravel.



II- Elaboracao de estudos nos vales a jusante de barragens

Barragem de Alqueva
(2002/2003)

Sistema de aviso

Plano de emergéncia
(EDIA — LNEC)

Uma medida
nao-estrutural
de proteccao




I1I- PARTICIPACAO EM ESTUDOS - AVANCOS COMPUTACIONAIS

jonais
arios

validar os modelos computac

Uma preocupagao

Nos anos de 90 e seguintes
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Modelacao em computador
IST — prof. Bento Franco




Frarne 004 | 20 Jun 2003 | GREEN | GREEN | GREEM | GREEN | GREEN | GREEM | GREEM | GREEM | GREEM | GREEM | GREEN | GREEN | GREEM | GRE

Uma rotura
em 3D

Projecto FLOCODS, 2004 —



Ensaios laboratoriais de rotura de barragens — critérios, hidrogramas efluentes...

MODELOS COMPUTACIONAIS OPERACIONAIS MAIS FIAVEIS

Univ. Louvain, Bélgica CEHIDRO-IST, Lisboa

48



Estudo das caracteristicas de rotura de uma barragem de enrocamento

Realizacao de ensaios em escala real na Noruega (2001) — Projecto IMPACT

49



Estudo das caracteristicas de rotura de uma barragem de enrocamento

Realizacao de ensaios em escala real na Noruega (2001) — Projecto IMPACT

50



EARAM

Estudo de Avaliacao do Risco

de Aluvioes na llha da Madeira
- Fases 1e 2 (2010-2016)

Coord. Betamio de Almeida
e Rodrigo de Oliveira




UNIVERSIDADE da MADEIRA de engenharia civil

w — . Wwec ILHA DA MADEIRA-2010

EARAM

Hidrologia

Hidraulica

Geologia

Geografia

Engenharia ambiental Precipitacéo
Engenharia florestal e civil

Engenharia informatica Deslizamentos
e de
Geomatica Massa
Sociologia e

' Erosoes

Proposta de gestéo do Producdo de
risco/vulnerabilidades. Material Sélido

ALUVIAO




Os deslizamentos. © = -
Como controlar?
Como prevenir?




Os deslizamentos.

Como controlar?
Como prevenir?

TRy,

i
{

b



Os Desafios

Multiplas

ificuldades

Ir ao

encontro

da REALIDADE



O IMPACTO
DO MATERIAL
SOLIDO




GEOMATICA Imagens de satélite Classificagao
Ortofotos Algoritmo de Max.

Modelo digital do terreno Verosimilhanca
Dados de campo Validagao

Prof.2 M. Jo&o Pereira e equipa




Cartografia das cicatrizes C/L médio ~ 1.5

Ribeira de Sdo Joao/Santo Anténio
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FUNCHAL
A modelacdo numeérica permitiu prever = = o B
as condicdes de instabilidade dos taludes com (D5 (o)

diferentes caracteristicas. Nevas 151661| 90007 | 227492

Reactivadas 108300 64980 162450

Superficiais | 100946 60568 151419

Avaliacéo de volumes de solidos Total 360907 216544 541361




Depdsito de material
solido na cidade
Funchal

Lisboa, May 23rd, 2018 @Antdnio Betdmio de Almeida / Rodrigo Proenca de Oliveira 59



Avaliacao dos condicionalismos sociais

_l_

Significado dos avisos meteoroldgicos

SOCIOLOGIA

(profa. M. Gléria Franco e equipa)

Estudo da

Percepcao social do risco
Vulnerabilidade social e resiliéncia
Participacao do publico

Figura 18: Significado dos avisos meteoroldgicos.

Constatou-se uma relagao entre a percepcao de risco de
perigos naturais € a rede de suporte social do individuo.



Planeamento de medidas
(complexidade e incertezas)

Controlo de Erosdo — Coberto Vegetal
Estabilizacao de Leitos

Intercepgao e Retencdo de Sedimentos

Medidas
Estruturais

Reforco da Capacidade de Vazao Hidraulica

Protec¢do ou Remogao/Habitagées em Risco

Medidas
de Mitigacao

IST, 31 de Janeiro de 2011
T



Medidas estruturais de proteccao nas ribeiras
— retencdo de material sélido
- barragens “abertas”




Medidas estruturais de proteccao nas ribeiras
— retencdo de material sélido
- barragens “abertas”
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SISTEMA DE MONITORIZACAO E AVISO




Estudo em laboratorio — IST (apoio ao dimensionamento)




IST- Prof. Rui Ferreira e equipa

-

Time: 0.000




RISCO MULTIDIMENSIONAL

SORTE OU ACASO ?
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RISCO MULTIDIMENSIONAL

CONFIANGA SOR}OU ACASO 2 ALGUNS DESAFIOS ACTUAIS

- A dissuasao como prevencao : ameaca de guerra nuclear.

|

Resiliéncia™ N A . ~ :
estiie Cla/' - A Aplicacao da Inteligencia Artificial na analise e gestao do risco.
Gestao

Os riscos mal definidos:

Probabilidades reduzidas e consequéncias elevadas;

Consequéncias difusas, mas cumulativas;

Probabilidades mal definidas, imprecisas, substituidas por percepgoes.

Intervencdo da Etica.

Comunicacao do Risco.

\ LI IL T T I TIVIE TAU]

ETICA, REGULACAO

Responsabilidade
Intencionalidade )
Défice de prevencao



RISCOS MAL DEFINIDOS - (“Low Probability and High Consequence Risks”)

Risco de catastrofe sismica numa grande cidade - Lisboa

500 000 edificios

Avaliacao economica
custo-beneficio imprecisa:

valor expectavel dos beneficios
reduzido face aos custos certos
de implementacao de medidas.

- Seguir o valor da probabilidade
reduzida, ou
- Aceitar os custos da proteccao.

- Importancia da COMUNICACAO
(percepcao-proteccao).




CARTAS DE RISCO DE Coordenagao da Professora Maria Ana Baptista.

INUNDCAO POR TSUNAMI A equipa envolveu trés instituicdes:
PARA O MUNICIPIO DE Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, Instituto Dom Luiz
LISBOA e Instituto Superior Técnico

(I. Vilas Boas, 2016)
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E-proceedings of the 37t IAHR World Congress
August 13 - 18, 2017 - Kuala Lumpur, Malaysia

Simulacao de um
TSUNAMI

_I_

Mitigacao do risco atribuida

ao poder publico e aos privados.

A simulacao podera influenciar? T
Suscitar o medo pode ser justificado?

MODELLING TSUNAMI-GENERATED DEBRIS FLOW IN URBAN

ENVIRONMENTS (2017)
RICARDO B. CANELAS, DANIEL CONDE, ORLANDO GARCIA FEAL &

RUL M.L. FERREIRA Figure 6. Results of the 3D simulation for t = 30 s.



As ameacas difusas da tecnologia — o caso da inteligéncia artificial.

Lel de Roy Amara (25200

- Tendéncia para sobrestimar as consequéncias positivas da tecnologia
a curto prazo e a subestimar as negativas, de longo prazo (ou de 22 ordem).

Dilema de Collingridge (1980)

- Os efeitos sociais de uma tecnologia nao podem ser previstos no
inicio. Quando sao identificados ja fazem parte do sistema social e
economico e o controlo torna-se dificil.



A regulamentacao da IA da Uniao Europeia
(AI ACT) — aprovada em 21 de Maio de 2024

j .i‘ —
W asari

+

Efeitos cumulativos versus crencas

Potenciais valores afectados pela IA: Unacceptablerisk -
Prohibited P dark-pattorn Al maniputation

- Eticos

(privacidade, verdade e autonomia) | S EOENY

- Sociais Conformity Assesment | : ,“”,,,'}.',J._,,;,',';l"mf '

(imposicao de sistemas nao-humanos
nas relacoes, desafio a empregos ou

Chat bots, deep fakes,

- s _ Limited risk M Otion reooanitio
tarefas e as condicdes de igualdade) Transparency . o T

"V‘"" WS

- Antropologicos

(eventual desqualificacao intelectual dos
Humanos) . saiisiniti
- Direito

(responsabilidade, explicabilidade)

- Alguns Direitos Fundamentais.




O DESAFIO DA COMUNICAGAO DO RISCO > PROCIV

RISCO DE PREVISAO E OPINIAO

' B .
O caso dd'sentenca de LAquila

municao do risco

Cientistas italianos respondem em tribunal
por “fracasso” em prever terramoto de LAquila

(20/9/2011) wew== Co-autoria

C. Sousa Oliveira
"Os sete cientistas, membros de um painel de riscos, deram informacgoes

imprecisas, incompletas e contraditdrias sobre os perigos da atividade sismica na
cidade o que comprometeu o comportamento e a protecao da populacao.”

“Uma avaliacao do RISCO genérica e ineficaz”.

O RISCO das conversas quase informais com jornalistas apds uma reuniao no local.



Comunicacao- a importancia da percepcao
Comunicacao do risco — avaliacao do risco + indignacao

Resposta emocional

- As consequéncias dos riscos e dos perigos afectam os valores, os sentimentos
das pessoas.

Em periodo de crise:
- Os media deveriam favorecer a comunicacao oficial na transmissao de informacao.
Nao é actualmente facil: redes sociais, 24h de informacao, “risco” de superficialidade,

comentadores especialistas de tudo!

- Capacidade de ter também em conta as informagoes do publico que possam ser Uteis.

- Na preparacao de medidas (sem crise - gestao): comunicacao + participacao publica



Questoes fundamentais

= Os desenvolvimentos tecnologicos e econodmicos
potenciam o risco?

m O conhecimento cientifico e o desenvolvimento social
reduzem o risco?

As Novas Tecnologias (IA) sustentadas por empresas poderosas constituem um risco ou
uma ameaca para o Homem, para a democracia?

Os meios de comunicacao social actuais sao Uteis no conhecimento dos novos riscos?




Muito obrigado!

betamio.almeida@ocivil.ist.utl.pt

Absolute Uncertainty
(David Ehlen, 2004)

copyright 2004 David Ehlen Absolute Uncertainty




