”Os riscos nos espacos publico e privado -
o equilibrio entre uma cultura de
prevengd@o e insequran¢a pelo medo”

Saber e poder:

A compra da “seguranca
' regulatoria” para estar seguro
OU para parecer seguro?

RISCOS, PROTECAO CIVIL
E CULTURA DE SEGURANCA



“Compra da seguranca regulatoria”
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Comunicacao preventiva de
riscos: efeitos noutras politicas
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Protecao civil como uma
guestao de comunicacao
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Supremo Tribunal Administrativo, 2023

reparticao de culpas entre os lesados e os réus

Praia da Almagreira

2005, 2 mortos (Estado portugués e Agéncia Portuguesa do
Ambiente).

(nacionalidade espanhola)




Praia Maria Luisa AF Loulé
2009, 5 mortos 2020, 1.006.000€

4 da mesma fami

re




«Atendendo a factualidade assente é razoavel e STA, 2023
juridicamente correta a decisao que sustentou uma

repartlgao |gual da culpa na producao do dano i prisds amargueral

- 1. «trata-se de um acidente ocorrido numa zona de praia
‘s nao vigiada, cujo acesso se faz a partir do cimo da arriba, o
/ que permite aos utentes, segundo as regras de
| .. razoabilidade normal, terem a perceg¢do do perigo que este
!/:/-+ tipo de locais representa e da pressao que o seu uso
2. promove, sobre a propria estabilidade da arriba,
/. contribuindo para o aumento do risco de derrocada»

~~ . 2. «o0s lesados nao podiam ignorar o dever de cuidado que
't sobre eles impendia no uso responsavel destes espacos»

3. «0S avisos dissuasores contribuem de forma
guase insignificante para a modelacao do
comportamento dos utentes».

http://www.gde.mj.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0243d890cbb3854780258a28004659dc?OpenDocume
nt&ExpandSection=1




MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,
DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n." 159/2012
de 24 de julho

A Z0na COSLCIra A55UIME WIMA Crescenie mportancia csira-
LEica ¢m Llermos ambicntas, ccondmicos, socials, culturas
¢ recrcativos. O aproveitamento das suas potencialidades
¢ a resolucdo dos inerentes conllitos de miteresses (ém
grande relevo no ambito de uma politica de desenvolvi-
menlo susientavel, que se prelende apoada numa gestlao

“Regula a elaboracao e a implementacao dos planos de ordenamento da
orla costeira e estabelece o regime sancionatorio aplicavel as infracdes
praticadas na orla costeira, no que respeita ao acesso, circulacao e
permanéncia indevidos em zonas interditas e respetiva sinalizacao”



Artigo 10.2 Ordenamento e gestao das praias maritimas

9 - Sem prejuizo da adocao das medidas necessarias a gestao
adequada do espaco e dos recursos especificos de cada praia, a
definicao ou interdicao de outros aspetos relativos aos usos

puUblicos especificos consta de editais de praia, quando

estabelecidos pelos orgaos locais da Direcao-Geral da Autoridade
Maritima, e deve contemplar, desighadamente, o seguinte:



a) Interdicdo da utilizacdao dos parques e zonas de estacionamento para outras atividades sem licenciamento prévio;

3) ]Ic_nt.erdigz?m da permanéncia de autocaravanas ou similares nos parques e zonas de estacionamento, em periodo noturno a
efinir;

(cj) Interdicao de atividades desportivas, designadamente jogos de bola, fora das areas terrestres ou aquaticas expressamente
emarcadas;

d) Intelrd(jgéo de atividades com fins econdmicos de apanha de plantas e mariscagem fora dos locais e periodos sazonais
estipulados;

e) Interdicao de permanéncia e circulacao de animais fora das zonas autorizadas;

f) Interdicdo de circulagdo e de acesso a margem e estacionamento de embarcagdes e meios nauticos de recreio e desporto
fora dos espacos-canais definidos e das areas demarcadas;

) Interdi¢do da utilizacdo de eguipamentos sonoros e desenvolvimento de atividades geradoras de ruido que, nos termos da
ei, possam causar incomodidade;

h) Interdicdo do depdsito de lixo fora dos recetaculos proprios;
i) Interdicao do exercicio de atividades de venda ambulante sem licenciamento prévio;
j) Interdicao de atividades publicitarias sem licenciamento prévio e fora das dreas demarcadas ou dos painéis instalados;

k) Interdicdo de sobrevoo por aeronaves com motor abaixo de 1000 pés, com exceg¢do dos destinados a operagdes de
vigilancia e salvamento e outros meios aéreos de desporto e recreio, fora dos canais de atravessamento autorizados;

) Interdicao de acampar fora dos parques de campismo;
m) Interdicdo de circulacao no plano de agua de embarcagdes, motas nauticas e jet-ski em areas definidas para outros fins;
n) Interdicao da pratica de surf, windsurf e outras atividades desportivas similares em areas reservadas a banhistas;



a) Interdicdo da utilizacdao dos parques e zonas de estacionamento para outras atividades sem licenciamento prévio;

3) ]Ic_nt.erdigz?m da permanéncia de autocaravanas ou similares nos parques e zonas de estacionamento, em periodo noturno a
efinir;

(cj) Interdicao de atividades desportivas, designadamente jogos de bola, fora das areas terrestres ou aquaticas expressamente
emarcadas;

d) Intelrd(jgéo de atividades com fins econdmicos de apanha de plantas e mariscagem fora dos locais e periodos sazonais
estipulados;

e) Interdicao de permanéncia e circulacao de animais fora das zonas autorizadas;

f) Interdicdo de circulagdo e de acesso a margem e estacionamento de embarcagdes e meios nauticos de recreio e desporto
fora dos espacos-canais definidos e das areas demarcadas;

) Interdi¢do da utilizacdo de eguipamentos sonoros e desenvolvimento de atividades geradoras de ruido que, nos termos da
ei, possam causar incomodidade;

h) Interdicdo do depdsito de lixo fora dos recetaculos proprios;
i) Interdicao do exercicio de atividades de venda ambulante sem licenciamento prévio;
j) Interdicao de atividades publicitarias sem licenciamento prévio e fora das dreas demarcadas ou dos painéis instalados;

k) Interdicdo de sobrevoo por aeronaves com motor abaixo de 1000 pés, com exceg¢do dos destinados a operagdes de
vigilancia e salvamento e outros meios aéreos de desporto e recreio, fora dos canais de atravessamento autorizados;

) Interdicao de acampar fora dos parques de campismo;
m) Interdicdo de circulacao no plano de agua de embarcagdes, motas nauticas e jet-ski em areas definidas para outros fins;
n) Interdicao da pratica de surf, windsurf e outras atividades desportivas similares em areas reservadas a banhistas;

o) Interdi¢do ou condicionamento do acesso, circulagao e
permaneéncia nas zonas interditas e de perigo.



Artigo 16.2 Sinalética e barreiras de protecao

1 - Independentemente da utilizacao das praias e demais zonas da orla costeira, para a pratica balnear ou para
recreio e lazer, os utentes devem respeitar a sinalética colocada que contenha, nomeadamente, a indicacao de
perigo de desmoronamento ou queda de blocos de arribas ou a indicacao de zona interdita.

2 - Os utentes das zonas referidas no numero anterior estao ainda proibidos de transpor as barreiras de protecao
existentes, nomeadamente as que visem impedir o acesso a zonas sinalizadas com sinalética de perigo ou

interdicao.

3 - E proibido destruir, danificar, deslocar ou remover a sinalética ou as barreiras de protec3do existentes nas praias
e demais zonas da orla costeira, incluindo dunas e arribas.

4 - Compete a APA, I. P, a identificacao dos locais a sinalizar com os diferentes modelos de placas, cabendo a
camara municipal competente proceder a respetiva instalacao.

5 - Os modelos das placas de sinalizacao a utilizar sao aprovados por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas do ambiente e do ordenamento do territorio.

NAO APROXIMAR
ARRIBA EM EROSAO

(DANGER

KEEP CLEAR
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DO NOT DRIVE OR PARX
ON THE CLIFFS

¥ PROIBIDO

CIRCULAR &
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DO NOT DRIVE OR
PARK ON THE DUNES
AND BEACHTS







Artigo 19.2 Contraordenacoes

1 - Constitui contraordenacao, para efeitos do disposto no presente diploma:

a) A realizacao de obras e a utilizacao de edificacdes ou do solo em violacao das
disposicoes do POOC;

b) A permanéncia nas zonas interditas ou a sua utilizagdo para qualquer
fim ou atividade, incluindo o acesso, o atravessamento ou a circulagado a
pé, nos termos do n.2 1 do artigo 15.¢;

c) A transposicao de barreiras de protecao existentes nas praias e demais
zonas da orla costeira, nos termos do n.2 2 do artigo 16.9;

d) A destruicao, danificacdo, desloca¢cdo ou remoc¢ao da sinalética ou das
barreiras de protecao existentes nas praias e demais zonas da orla costeira,
nos termos do n.2 3 do artigo 16.2;

e) A violacdo do disposto no n.2 1 do artigo 17.¢

2 - A_contraorden,ac‘[;_éo prevista na alinea e) do numero anterior corresponde, para efeitos
do disposto no Codigo da Estrada, a contraordenacao grave.

3 - A tentativa e a negligéncia sao puniveis.



Artigo 20.2 Coimas

1 - A contraordenacao prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo anterior é punivel nos termos do disposto no artigo
104.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de

fevel_*eirz)éﬁGpTc;steriormente alterado pelos Decretos-Leis n.os 181/2009, de 7 de agosto, e 2/2011, de 6 de
janeiro :

2 - As contraordenagdes previstas nas alineas b) e c) do n.2 1 do artigo anterior sdo puniveis com coima
entre (euro) 30 e (euro) 100, podendo o limite maximo elevar-se, no caso de pessoa coletiva, até (euro)
300.

3 - A contraordenacdo prevista na alinea d) do n.2 1 do artigo anterior é punivel com coima entre (euro)
250 e (euro) 1000, podendo o limite maximo elevar-se, no caso de pessoa coletiva, até (euro) 3000.

4 - A contraordenacdo prevista na alinea e) do n.2 1 do artigo anterior € punivel com coima entre (euro) 250 e (euro) 2500,
podendo o limite maximo elevar-se, no caso de pessoa coletiva, até (euro) 15 000, tratando-se de negligéncia, e até (euro) 30
000, tratando-se de dolo.

5 - No caso previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo anterior, os limites minimo e maximo da
coima sao elevados para o dobro quando:

a) O agente permaneca depois de ter sido advertido pelo nadador-salvador, nos termos do
n.2 3 do artigo 13.9,

b) O agente seja um adulto acompanhado por menor de 13 anos.

6 - No caso previsto na alinea c) do n.2 1 do artigo anterior, € aplicavel uma unica coima ao infrator quando da transposi¢ao
de barreiras de protecao existentes nas praias e demais zonas da orla costeira resulte a permanéncia numa zona interdita.

7 - Em caso de negligéncia, os limites minimos e maximos das coimas sao reduzidos para metade.
8 - A tentativa é punivel com a coima aplicavel a contraordenacao consumada, especialmente atenuada.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/380-1999-559019
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/46-2009-602059
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/181-2009-494006
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/2-2011-485605

Comunicacao das medidas de
autoprotecao
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Politica publica de protecao civil:
comunicacao e expetativas



C 25 prociv.gov.pt/pt/home/ w B '. ¥ 0 D Novo Chrome disponfvel $

[) GoogleKeep @ & O meu disco- Goo... 'l TasksBoard | Deskto... 57 Colibri V3 - Videoco... E Calendério Google -.. [ =Y Lein®67/2007 | DR [0 Todos os marcadores

-

Projetos Documentacdo LegislacGo Avisos Noticias e comunicados Contactos PT / EN

AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL Q

® [ &
LE ,.-.... Syl ﬁ CRO : ' 2y Bombeiros OCORRENCIAS

Emergéncia -

consulta publica

Encontram-se em consulta publica as componentes ndo reservadas dos Planos Distritais de
Emergéncia de Protecdo Civil de Beja, Coimbra e Evora.

Saber mais —




Prevenc¢do e preparacdo

ALDEIA SEGURA PESSOAS
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pESSOAS e aglomerados
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envolvidos evacuacdo abrigo
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Didgrio da Republica, 1.7 série—N." 231 —31 de Dezembro de 2007 92117

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.” 67/2007
de 31 de Dezembro

Aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual
do Estado e Demais Entidades Publicas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.7 da Constituicdio, o seguinte:

Artigo 1.°

Aprovagio

E aprovado o Regime da Responsabilidade Civil Ex-
tracontratual do Estado e Demais Entidades Pablicas, que
se publica em anexo 4 presente lei e que dela faz parte
integrante.

Artigp 2°

Regimes especiais

1 — O disposto na presente lei salvaguarda os regimes
especiais de responsabilidade civil por danos decorrentes
do exercicio da funciio administrativa.

2 — A presente lei prevalece sobre qualquer remissio
legal para o regime de responsabilidade civil extracontra-
tal de direito privado aplicavel a pessoas colectivas de
direito piblico.

Artigo 3°

Pagamento de indemnizagies

1 — Quando haja lugar ao pagamento de indemnizacfies
devidas por pesspas colectivas pertencentes 4 administra-
¢iio indirecta do Estado ou 4 administraciio auténoma e a
competente sentenca judicial ndo seja espontaneamente
executada no prazo maximo de 30 dias, o erédito indemni-
zatorio sé pode ser satisfeito por conta da dotacdo orcamen-

tal inscrita & ordem do Conselho Superior dos Tribunais
A Assisminteatitinn a Dicanin AMOTALY a #ikila suboididein

de mora, sobre a entidade responsdvel, a exercer mediante
uma das seguintes formas:

a) Desconto nas transferéncias a efectuar para a entidade
em causa no Orcamento do Estado do ano seguinie;

b) Tratando-se de entidade pertencente & Administra-
clio indirecta do Estado, inscricio oficiosa no respectivo
orcamento privativo pelo orgio tutelar ao qual caiba a
aprovagio do orgamento; ou

¢) Acclio de regresso a intentar no tribunal compe-
lente.

Artigo 4.7

Sexta alteracio ao Estatuto do Ministério Pablico

O artigo 77.° do Estatuto do Ministério Publico (Lei
n." 47/86, de 15 de Outubro, rectificada no Didrio da Re-
publica, 1.* série, n.” 263, de 14 de Novembro de 1986,
e alterada pelas Leis n.™ 2/90, de 20 de Janeiro, 23/92, de
20 de Agosto, 33-A/96, de 26 de Agosto, 60/98, de 27 de
Agposto, e 42/2005, de 29 de Agosto), passa a ter a seguinie
redacciio:

whArtigo 777

[

Fora dos casos em que a falta constitua crime, a res-
ponsabilidade civil apenas pode ser efectivada, mediante
accio de regresso do Estado, em caso de dolo ou culpa
grave.»

Artign 5.°

Norma revogatoria

Sio revogados o Decreto-Lei n." 48 051, de 21 de No-
vembro de 1967, e 0s artigos 96.7 ¢ 97 " da Lei n." 169/99,
de 18 de Setembro, na redaccio da Lei n.® 5-A/2002, de
11 de Janeiro.

Artigo 6.7

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds
a data da sua publicaciio.

Codigo Penal

\
LR L A
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63 mortos depois, ninguém €& condenado por Todos os arguidos no processo dos

Pedrogao: a revolta das familias e os argumentos incéndios de Pedrogao Grande foram
de quem vé na absolvicao de todos a prova de que absolvidos

"a Justica em Portugal ainda funciona"

Maria Jodo Caetano

15 set 2022, 20:49

tu "
Parids ol rotios [ Comudancn I

Os advogados das familias das vitimas de Pedrégdo Grande estéo a analisar se recorrem Em causa estavam crimes de homicidio por negligéncia e ofensa a
ou nao da decisao que absolveu todos os arguidos. Mas especialistas ouvidos pela CNN integridade fisica por negligéncia, num processo onde o Ministério Publico
elogiam a decisdo dos juizes - um deles sublinha mesmo que "é importante desmitificar a contabilizou 63 mortos
ideia de que nao ha condenacdes em Portugal"”

Todos 0s onze Jrguikdos foram absolvidos pela Tribunal Judicial de Leids de

e A A = ol responsabiidades crimingis nos ragioes incéndics de Pedidgdo Grande, de 2017, em que

Os 11 arguidos julgados no processo para determinar eventuais respensabilidades criminais nos S5 5 i o o Zne % 3 .
S 4 3o ' e ’ ) ] ‘ y PArreram o3 pessoas, contabilizadas pelo ministenio Publico,
incéndios de Pedrogac Grande, em junho de 2017, foram absolvides terga-feira pelo Tribuna

‘Accrdam o juizes que complem este ribanal colelive em julgar 3 pronancy, 2

Judicial de Leiria. Em causa neste julgamento estavam crimes de homicidio por negligéncia e Sea



A compra da “seguranca regulatoria”:
estar seguro ou parecer seguro para...

..descansar quem?
..(des)responsabilizar quem?



Estabilidade de pontes

Limpeza de florestas

Enterramento de linhas de alta tensao
Construcao de abrigos

Infraestruturas de protecao costeira

Seguros obrigatorios




